Aviso
Consulta Publica do Projeto de Regulamento Municipal do Orcamento Participativo
Externo
Nota Justificativa

O orcamento participativo representa uma das varias manifestacdes possiveis de democracia
participativa dentro de um sistema democratico essencialmente representativo, como assim
caracteriza o art.° 2.9 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

O n.° 1 do art.° 48.0 da CRP preconiza, por sua vez, o direito de todos os cidadaos a tomar
diretamente parte na vida politica e na direcdo dos assuntos publicos do pais, sendo assim
0 orcamento participativo local uma concreta forma de exercicio dessa democracia participativa.

O orcamento participativo local visa entdo fomentar a cidadania participativa, permitindo que
os cidaddos participem na decisdo de uma parcela do orcamento municipal de modo a ir ao
encontro das suas necessidades.

Pretende-se, assim, constituir o orcamento participativo como uma ferramenta central da
estratégia do Municipio de Vila Nova de Paiva no reforco do envolvimento dos cidaddaos nas
dindmicas de governacdo do concelho, promovendo assim uma melhor adequagdo das politicas
municipais as necessidades e aspiracbes dos cidaddos, contribuindo para o exercicio de uma
participacdo informada, ativa e responsavel dos cidaddos nos processos de governacdo local,
garantindo a intervengdo dos individuos e das organizagdes da sociedade civil na decisdo sobre a
afetacdo dos recursos existentes as politicas publicas municipais.

Pretende ainda contribuir para uma maior sensibilizacdo da comunidade para as atribuigdes e
competéncias do municipio e para o envolvimento dos municipes na gestdo autarquica, dando-lhes
oportunidade de proporem e elegerem projetos de interesse para o Concelho.

No que concerne a ponderacdo de custos e beneficios, esta iniciativa traduzir-se-a num
acrescento, na medida em que sdao os municipes os beneficidrios diretos dos resultados que se
vierem a atingir, bem como a concretizagdo da democracia participativa.

Como custos prevéem-se os inerentes aos valores dos projetos vencedores, acrescidos dos
custos de execucdo do Orcamento Participativo, incluindo analises técnicas e despesas decorrentes
da utilizacdo de meios informaticos na fase de votacdo das propostas.

Anualmente, a Camara Municipal, sob proposta do respetivo Presidente, aprova as Normas
de Participagdo, um documento que define as carateristicas e procedimentos especificos do OP,
designadamente: ambito tematico das propostas, montante atribuido ao orgamento participativo,
definicdo do perfil dos participantes, processo de registo na plataforma de participagdo, numero
méaximo de votos por cidaddo, calendario do ciclo de participagdo, entre outras informagdes
relevantes do processo de participagao.

Como implica escolhas finais na sequéncia de um processo gradual de construcdo e selecdo
dos projetos ou iniciativas a apoiar, é necessario estabelecer um conjunto de normas ou regras
gue, conhecidas por todos os interessados, regulem esse processo ou procedimento de aprovacao
do orcamento participativo, ou seja, de escolha dos projetos e iniciativas que irdo ser considerados
no a&mbito e para efeitos do financiamento disponibilizado para esse fim.

A forma normativa mais adequada para o efeito passa pela aprovacdo de um regulamento de

onde constem os elementos e passos essenciais desse processo.



Contudo, como se trata de um regulamento externo, a sua elaboragdo deve respeitar nao
apenas as competéncias definidas para o efeito no Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL)
aprovado no Anexo I a Lei n.°© 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacgdo atual, cabendo a
assembleia municipal a aprovagdo dos regulamentos externos (alinea g) do n.° 1 do art.® 25.9),
elaborados e propostos para aprovacdo pela cdmara municipal (alinea k) do n.° 1 do artigo 33.9),
como também deve observar as normas do procedimento regulamentar para elaboragdao e
aprovacdo de regulamentos, previstas nos artigos 96.° e seguintes do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA) aprovado em Anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua
redacao atual.

Assim, torno publico que, ao abrigo da alinea k) do n.° 1 do artigo 33.9, do regime juridico
das autarquias locais aprovado no Anexo I a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao
atual, a Camara Municipal de Vila Nova de Paiva, na sua reunido ordinaria que teve lugar no dia 18
de abril de 2023, deliberou:

1. Aprovar em anexo, o Projeto do Regulamento Municipal do Orgamento Participativo
Externo, para oportuna submissdo a Assembleia Municipal.

2. Submeter o Projeto de Regulamento a consulta publica durante o prazo de 30 dias
contados da publicagdo de aviso na 2.2 Série do Diario da Republica, para recolha de sugestdes e
contributos, nos termos definidos no art.? 101.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagao atual.

3. As sugestbOes e contributos devem ser apresentados por escrito, durante o referido
periodo, na Divisdo de Administracdo e Finangas, no edificio dos Pagos do Municipio, sito na Praca
D. Afonso Henriques, durante as horas normais de expediente (das 09h00 as 12h30 e das 13h30

as 17h00), ou por correio eletronico para o endereco geral@cm-vnpaiva.pt.

Pagos do Municipio de Vila Nova de Paiva, aos 10 de outubro de 2023
O Presidente da Camara (Dr. Paulo Manuel Teixeira Marques)
ANEXO
(a que se refere o n.% 1)
Projeto do Regulamento Municipal do Orcamento Participativo Externo
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°
Lei Habilitante
O presente regulamento é elaborado ao abrigo e nos termos dos artigos 112.9, n.0 7, e
241.0 da Constituicao da Republica Portuguesa, e alinea g) do n.° 1 do artigo 25.9, e alinea k) do
n.° 1 do artigo 33.9, do regime juridico das autarquias locais aprovado no Anexo I a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual, e dos artigos 135.02 e seguintes do Cddigo do
Procedimento Administrativo (CPA) aprovado pelo Decreto-Lei n.© 4/2015, de 7 de janeiro, na sua
redacao atual.
Artigo 2.°
Objeto
O regulamento presente enuncia os principios e os objetivos que orientam o orgcamento
participativo do municipio de Vila Nova de Paiva, assim como estabelece as normas que, em

termos de organizacdo e de operacionalizacdo, |he sdo aplicaveis.
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Artigo 3.°
Principios

O orcamento participativo do municipio de Vila Nova de Paiva assenta na assungdo do valor
da democracia participativa e no reconhecimento de que a sua implementacdo, em modelo
deliberativo, € um modo de promover e concretizar localmente esse valor, por permitir envolver e
implicar ativamente as e os municipes na definicdo de uma parte das prioridades do municipio e na
alocacdo de uma parcela do orcamento municipal a tais prioridades

Artigo 4.°
Objetivos

O Orgamento Participativo tem como principais objetivos:

1. Incentivar o didlogo entre eleitos, técnicos municipais, cidaddos e a sociedade civil
organizada, na procura das melhores solugdes para as necessidades, tendo em conta os recursos
disponiveis;

2. Contribuir para a educacdo civica, permitindo aos cidaddos integrar as suas preocupagoes
pessoais com o bem comum, compreender a complexidade dos problemas e desenvolver atitudes,
competéncias e praticas de participacado;

3. Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expectativas das pessoas, para
melhorar a qualidade de vida no concelho;

4. Aumentar a transparéncia da atividade da autarquia, o nivel de responsabilizacdo dos
eleitos e da estrutura municipal, contribuindo para reforcar a qualidade da democracia.

Artigo 5.°
Componente Orcamental

1. Ao Orgcamento Participativo é atribuido, anualmente, um montante a definir pela Camara
Municipal de Vila Nova de Paiva, sob proposta do Presidente de Camara.

2. O valor definido sera inscrito no Orcamento Municipal.

3. A Camara Municipal compromete-se a executar os projetos vencedores do Orgamento
Participativo.

Artigo 6.°
Ambito territorial e tematico

O Orcamento Participativo incide sobre a totalidade do territério do concelho da Vila Nova de
Paiva e respeita as seguintes areas de atuacdo do Municipio:

a) Infraestruturas viarias, transito e mobilidade;

b) Protecdo ambiental e energia;

c) Reabilitacao e requalificagdo urbana;

d) Espaco publico e espacos verdes;

e) Saneamento basico e higiene urbana;

f) Cultura, juventude, desporto e agao social;

g) Inclusdo social;

h) Igualdade de género e ndo discriminagao.

CAPITULO II
FUNCIONAMENTO



Artigo 7.°
Fases do Processo
O processo do Orgcamento Participativo € composto por 7 fases:
. Preparacdo do processo;
. Apresentacdo de Propostas;

. Analise Técnica das Propostas;

1
2
3
4. Votacao nos projetos;
5. Apresentacdo Publica dos Resultados — projeto(s) vencedor(es);
6. Implementacao;
7. Avaliagao.
Artigo 8.°

Preparacao do Processo

1. A fase da preparacao corresponde a todo o trabalho preparatorio necessario a
implementacdo do Orcamento Participativo, nomeadamente:

a) Definicdo da metodologia;

b) Definicdo das normas de participacao no Orcamento Participativo;

c) Identificacdo dos instrumentos de participagdo através de software para apresentacdo de
propostas e votagao de projetos;

d) Constituicdo da Comissdo de Analise das propostas apresentadas no ambito do Orgcamento
Participativo, composta pelo Presidente da Camara Municipal e por dois ou quatro funcionarios
pertencentes as areas dos projetos em analise, a designar pelo Presidente da Camara Municipal.

2. Esta fase decorre, previsivelmente no més de janeiro.

Artigo 9.°
Apresentacao de Propostas

1. As propostas sdo apresentadas por via eletrdnica através do sitio do Municipio.

2. O formulario para a apresentacao de propostas esta disponivel no sitio do Municipio.

3. Esta fase decorre, previsivelmente, no més de fevereiro.

Artigo 10.°
Critérios de elegibilidade das propostas

1. Sdo consideradas elegiveis as propostas que, cumulativamente, relnam os seguintes
requisitos:

a) Sejam submetidas através dos meios e de acordo com as regras previstas no presente
Regulamento;

b) Incidam em areas que se enquadrem na esfera de competéncias e atribuicdes da Camara
Municipal e ndo colidam com as de outros érgdos autarquicos;

c) Revistam-se de interesse para o Municipio de Vila Nova de Paiva e, no caso de cumprirem
os critérios previstos nas alineas anteriores, possam ser implementadas pela Camara Municipal;

d) Sejam especificas, bem delimitadas na sua execucdo e no territério, devidamente
fundamentadas, realcando os objetivos, os destinatarios e os beneficios para a populagdo do
investimento;

e) Respeitem os limites orcamentais determinados pela Camara Municipal;

f) Sejam compativeis com outros projetos ou planos municipais, ou que da sua execucdo nao

resulte a inviabilizacdo de qualquer projeto ou iniciativa da Camara Municipal;



g) N&o consubstanciem, tecnicamente, faseamentos sucessivos de investimentos
precedentes do Orcamento Participativo;

h) Sejam do interesse geral para o Municipio e beneficiem os interesses da comunidade em
geral e ndo apenas interesses particulares de cidaddos ou grupos de cidadaos;

i) Nao ultrapassem os 12 meses de execucao e/ou implementacdo, salvo reconhecimento
pela Camara Municipal do relevante interesse do projeto para o Municipio.

2. S3do liminarmente excluidas as propostas que:

a) Sejam submetidas fora do prazo estipulado para o efeito;

b) Sejam relativos a cobranca de receita e ao funcionamento interno do Municipio;

c) Ndo sejam passiveis de avaliagdo por parte da Equipa de Andlise Técnica, por falta de
entrega de elementos por parte dos participantes;

d) Contrariem a legislagdo, os regulamentos e deliberagdes municipais em vigor;

e) Ndo respeitem as Normas de Procedimento e de Participacdao a vigorar em cada edicdo;

f) Contrariem principios éticos e contabilisticos legalmente cometidos as autarquias;

g) Estejam previstas ou a ser executadas no ambito dos Planos de Atividades da Cémara
Municipal ou das Juntas de Freguesia;

h) Ndo seja possivel a Camara Municipal assegurar a manutencdo e o funcionamento do
investimento em causa, em funcdo do seu custo e/ou exigéncia de meios técnicos e financeiros
indisponiveis;

i) Sejam propostas mistas, isto &, com intervencdo em mais do que uma area de
competéncia;

j) Ndo sejam tecnicamente exequiveis;

k) Impliquem a construcao de infraestruturas;

I) Impliqguem a aquisicdo de viaturas;

m) A execugdo do projeto dependa de parcerias ou pareceres de entidades externas, cujo
periodo dilatado de obtencdo seja incompativel com os prazos estipulados para realizacdo da
analise técnica;

n) Se identifiquem com confissGes religiosas e/ou grupos politicos;

o) Beneficiem a atividade de grupos especificos, associacdes, coletividades, clubes e
quaisquer outras organizagdes privadas, com ou sem fins lucrativos;

p) Sejam pedidos de apoio direto ou indireto ou de prestacdo de servicos ao Municipio;

q) Sejam comissionados por marcas registadas, abrangidas por direitos de autor ou tenham
sobre si patentes registadas;

r) Consubstanciem, claramente, situacdes de autoemprego e/ou financiamento de projetos
privados;

s) Impliquem a celebragdo de contratos de trabalho ou de contrato de prestagao de servigos
pela Camara Municipal;

t) Impliguem a utilizagdo de terrenos ou edificios que ndo sejam da Cémara Municipal, ou
quaisquer outros bens de dominio publico ou privado de qualquer entidade, sem que seja obtido
dessa entidade, até a fase de votacdo dos projetos, um compromisso prévio de cedéncia dos bens
a Camara Municipal;

u) Nao seja apresentada a necessaria autorizacdo da Camara Municipal, quando os projetos

impliquem a utilizacdo de bens do dominio publico ou privado da Autarquia.



3. Os participantes podem adicionar anexos (fotos, mapas, plantas de localizagdo) a
proposta, cujo conteudo sirva de apoio a respetiva analise. Contudo, a descricdo da proposta e
respetiva previsdao de custos, deverdo constar no campo destinado a esse efeito, sob pena de
exclusao.

Artigo 11.°
Analise Técnica

1. As propostas sdo analisadas pela Comissdo de Anadlise, de acordo com os critérios de
elegibilidade das propostas, previstas no artigo anterior.

2. As propostas que reunam as condicbes de elegibilidade sdo, automaticamente,
transformadas em projetos que, consequentemente, sao colocados a votagao.

3. As propostas que ndo relinam as condicOes de elegibilidade sdo excluidas.

4. Da analise técnica das propostas resulta um relatorio preliminar que é remetido pelo
Presidente da Camara a Camara Municipal, tornando publica a lista das propostas aprovadas e
propostas excluidas, dando inicio ao periodo de audiéncia dos interessados que, no prazo de 10
dias, podem apresentar contraditorio.

5. Findo o prazo de audiéncia de interessados, a Comissdao de Analise analisa os
contraditorios, decide sobre eles e remete a Camara Municipal um relatério final com a listagem de
projetos que serao sujeitos a votagao.

6. Os projetos selecionados passam a ser propriedade da Cadmara Municipal de Vila Nova de
Paiva, ndo havendo lugar ao pagamento de direitos de autor.

7. Esta fase decorre, previsivelmente, no més de margo e abril.

Artigo 12.°
Votagao
1. A votagdo nos projetos selecionados decorre em plataforma especifica a disponibilizar no

sitio da Internet do Municipio, em www.cm-vnpaiva.pt;

2.Todos os cidaddos que se tenham registado nos termos do numero anterior podem votar
nos projetos finalistas.

3. Esta fase decorre, previsivelmente, no més de maio.

4. No prazo referido no numero anterior, os cidaddos que ndo disponham de acesso a
Internet podem votar nos projetos finalistas, entregando a sua votacdao na rececao dos Pagos do
Municipio, em envelope fechado, com identificagdo no rosto, podendo solicitar recibo da sua
entrega.

Artigo 13.°
Apresentacao dos Resultados - Projetos vencedores

1. Os projetos mais votados sao apresentados publicamente ou em plataforma especifica no
sitio da Internet do Municipio.

2. Esta fase decorre, previsivelmente, durante o més de junho.

Artigo 14.°
Implementagao

1. A implementacao dos projetos vencedores compete a autarquia, através da sua inclusao
nas intervengdes a concretizar;

2. O Ciclo de Implementacao do Orcamento Participativo do Municipio de Vila Nova de Paiva,

consiste na concretizacdo dos projetos vencedores, integrando as seguintes fases:
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a) Estudo prévio;

b) Projeto e Execucdo;

c) Apresentacado Publica.

Artigo 15.°
Estudo Prévio

1. O estudo prévio consiste na definicdo e concretizacdo genérica dos projetos vencedores,
visando a sua adequacgdo, as pretensdes dos participantes.

2. A adequacao definida no numero anterior devera ser assegurada mediante a possibilidade
de acompanhamento do estudo prévio por parte dos participantes (proponentes).

Artigo 16.°
Projeto e Execugao

1. Esta etapa consiste na definicdo pormenorizada dos procedimentos desde a realizagdo do
projeto até a sua inauguracgao.

2. A Camara Municipal de Vila Nova de Paiva recorrera, sempre que possivel, aos servigos
municipais para a elaboracdo dos projetos e sua execugdo, sem prejuizo da contratacdo dos
servicos, fornecimentos ou empreitadas que, em concreto, se mostrem necessarios ou
convenientes.

3. A Camara Municipal de Vila Nova de Paiva definird qual a unidade organica responsavel
pela execucdo de cada projeto a executar, tendo em conta a respetiva estrutura funcional, ndo
obstante poderem estar envolvidas véarias unidades organicas.

4. No processo de execucao dos projetos vencedores, os proponentes deverdao ter uma
participagao ativa.

Artigo 17.°
Apresentacao Publica

1. Executado o projeto, proceder-se-a a sua entrega a comunidade, sempre que possivel, em
ceriménia publica presidida pelo/a Presidente da Camara Municipal e pelos proponentes dos
projetos.

2. Dos projetos constara a indicagdo de que foram realizados no ambito do Orgamento
Participativo de Vila Nova de Paiva e o respetivo ano, em formato a adaptar conforme a situagao.

Artigo 18.°
Avaliacgao do Processo

1. Os resultados alcancados pelo Orcamento Participativo sdo objeto de avaliagdo por parte
da Comissdo de Analise nas seguintes dimensd&es:

a) Adesdo ao processo;

b) Dinamica participativa;

c) Identificagdo de problemas;

d) Sugestdes de melhoria do processo.

2. O resultado da avaliagdo é divulgado no &mbito do orgamento municipal.

CAPITULO III
PARTICIPAGCAO
Artigo 19.°

Participacao



1. O processo do Orcamento Participativo é aberto a participacao de todos os cidaddos, com
idade igual ou superior a 18 anos, que sejam naturais ou residentes ou trabalhadores ou
estudantes no Municipio de Vila Nova de Paiva.

2. A participagdo na votagdo € realizada em nome individual.

3. Cada cidadao s6 pode entregar uma proposta e sé pode votar uma Unica vez;

4. Todo o cidaddo que pretenda apresentar uma proposta e/ou votar nos projetos propostos
deve previamente preencher o formulario de registo constante na Plataforma Digital criada para o
Orcamento Participativo de Vila Nova de Paiva.

Artigo 20.°
Formas de Participacao

Os interessados podem participar:

a) Na apresentacao de propostas, utilizando para o efeito os mecanismos previstos no artigo
9.0;

b) Na votacao dos projetos, utilizando para o efeito o mecanismo previsto no artigo 11.9.

CAPITULO 1V
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 22.°
Coordenagao

A coordenacgdo do processo do Orgamento Participativo compete ao Presidente da Camara ou
ao seu substituto legal, sendo diretamente apoiado pela Comissdo de Analise.

Artigo 23.°
Informacao e esclarecimentos

1. O Municipio assegura a prestacdo regular de informacdo durante todas as fases do
processo do orgamento participativo.

2. O Municipio disponibiliza canais e instrumentos de esclarecimento adequados durante
todas as fases do processo do orgamento participativo.

Artigo 24.°
Protecdo de dados pessoais

1. A cada proponente e coproponente de projeto finalista é solicitada a cedéncia de direitos
de imagem e dados pessoais (nome, idade, freguesia de residéncia e interesses) para promocdo do
seu projeto e/ou realizacdo de campanhas publicitarias diversas para apelo a votacdao na edicdo do
Orgamento Participativo do ano em questao.

2. A participagdo no Orgamento Participativo implica a apresentagao por escrito de uma
declaracao de concordancia com a cedéncia dos direitos de autor e conexos, alusivo as ideias ou
métodos apresentados, sendo estes de dominio publico a partir da divulgacdo do vencedor da
edicdo em que participou.

3. A cedéncia de dados decorrentes da participacdo no Orcamento Participativo acontecera
no estritamente necessario a condugdo do processo Orgamento Participativo.

4. Os dados de contacto, idade, endereco de correio eletrénico e residéncia integrardo uma
base de dados de contactos que podera ser utilizada para iniciativas de interesse municipal

consideradas relevantes para o participante.



5. Considerando o Orgamento Participativo como uma iniciativa do Municipio de Vila de
Paiva, esta obriga-se ao cumprimento das politicas de privacidade, bem como ao cumprimento da
legislagdo aplicavel na sua versao vigente.

Artigo 25.°
Prestacao de contas

A Camara Municipal garante uma regular prestacdo de contas relativamente as diferentes
fases do processo e toda a informacdo relevante sobre o Orcamento Participativo é disponibilizada
de forma permanente para consulta dos cidadaos no Portal do Orcamento Participativo.

Artigo 26.°
Normas do Orcamento Participativo

No inicio de cada ano civil, a Cadmara Municipal delibera uma proposta contendo as Normas

de Participagao para a edigao desse ano do Orcamento Participativo.
Artigo 27.°
Casos Omissos

As omissGes ou duvidas surgidas na interpretacdo do Regulamento ou Normas de

Participacdo serdo resolvidas pela Comissdo de Analise.
Artigo 28.°
Publicidade

O presente Regulamento é objeto de publicagdo na 2.2 série do Didrio da Republica, no

Boletim Municipal, se existir, e no sitio da Internet do Municipio, em www.cm-vnpaiva.pt.
Artigo 29.°

Legislacao subsidiaria

A tudo o que ndo esteja especialmente previsto no presente Regulamento, aplica-se
subsidiariamente o Cddigo de Procedimento Administrativo e demais legislagdo aplicavel a
atividade administrativa.

Artigo 30.°
Entrada em Vigor
O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo na 2.2 Série do

Diario da Republica.
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